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Larmaktionsplanung nach
EU-Umgebungsliarmrichtlinie

Roozbeb Karimi und Ulrich Mébler,
Mébler + Partner Ingenieure AG, Miinchen

Die EU-Umgebungslarmrichtlinie hat durch die Larmkartierung und
die Larmaktionsplanung Planungsinstrumente eingefiihrt, die den
Stadten und Gemeinden Informationen und Planungswerkzeuge fili
eine Verbesserung der Larmsituation in den Kommunen ermoglicht
Die Larmaktionsplanung als Umsetzungsinstrumentarium der
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war mittlerweile in dei

och immer in vielen Stadten und Gemeinden

Potenzial entwickeln kénnen. Die nachfolgenden

Ausfihrungen sollen sowohl auf die dadurch initiierten Chancen
durch die Larmaktionsplanung eingehen als auch die haufigsten
Fragen, die sich daraus ergeben, beantworten.

Was ist die Larmaktions-
planung?

D ie Lirmaktionsplanung stellt einen
kontinuierlichen Planungsprozess
dar, der in einem fiinfjihrigen Zyklus
durchgefiihrt werden soll. Mit ihrer Hilfe
sollen Stidte und Gemeinden, aber auch
alle weiteren politischen und gesell-
schaftlichen Akteure und Anwohner
einerseits einen Uberblick iiber den
bestehenden Lirmpegel erhalten und
anderseits soll die Bekimpfung von Lirm
als integriertes und planerisches Instru-
ment betrachtet werden. Denn die Lirm-
aktionsplanung soll nicht nur Lirm min-
dern, sondern auch ruhige Gebiete
schiitzen, die Offentlichkeit informieren
und in den Prozess einbinden sowie
durch die Umsetzung des Management-
ansatzes alle relevanten Informationen
und Akteure zusammenfiihren und somit
effektiv und effizient sein.

Wer sich mit der EU-Umgebungslirm-
richtlinie beschiftigt, stolpert immer
wieder tiber die bereits oben genannten
Begriffe und Instrumente, die jedoch in
der Praxis sehr unterschiedlich zur
Anwendung kommen. Hierzu zihlen:
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M Birgerbeteiligung/Offentlichkeitsbe-
teiligung

M Ruhige Gebiete

B Gesamtlirmbetrachtung (zumindest

Strafde und Schiene)

Betroffenheitsanalyse

Beteiligung der Triger oOffentlicher

Belange

¥ Managementansatz.

E N

Warum gibt es so viele unter-
schiedliche Qualitdtsniveaus
in den bislang umgesetzten
Larmaktionsplanungen?

a) Zunichst hat die EU aufgrund des
bestehenden Flickenteppichs inner-
halb der Mitgliedstaaten aus unter-
schiedlichen Standards, Richtlinien,
Berechnungsgrundlagen, Stand der
Lirmminderungsplanungen etc. eine
Ordnung und Vereinheitlichung erar-
beiten wollen.

b) Gleichzeitig sollte anhand der einge-
henden Lirmaktionsplanungsdaten
ein Uberblick iiber die Lirmbelas-
tung in den Mitgliedstaaten erhalten
werden.

¢) Weiterhin ist die Umgebungslirm-
richtlinie von ihrer gesetzlichen

Grundlage eher ein angelsichsisches
Recht mit kooperativen Ziigen und
weniger das uns geldufige deutsche
Recht.

d) Nicht zuletzt fehlen konkrete Vorga-
ben, Grenzwerte, Guidelines oder
auch gar einheitliche Zustindigkei-
ten. Dies hat in Deutschland dazu
gefiihrt, dass es bislang nicht einmal
eine einheijtliche Vorgehensweise
innerhalb Deutschlands gibt. Ob-
gleich die Lirmbetroffenheiten ver-
schiedener Schallquellen sich nicht
einfach von Listen zusammenrech-
nen lassen, werden diese z. T. ge-
trennt untersucht und beurteilt. Eine
realistische und fachlich Kkorrekte
Untersuchung ist auf diese Art und
Weise nicht moglich.

e) Fehlende Vorgaben seitens der EU
und des Bundes haben bei den 16
Bundeslindern eine sehr inhomo-
gene Verteilung der Zustindigkeiten
verursacht.

f) Weiterhin haben die verschiedenen
Bundeslinder z.T. gar keine oder sehr
wenig Vorgaben an die Triger offent-
licher Belange gemacht. Auf diese Art
werden noch immer in einigen Bun-
deslindern beispielsweise Tempo-30-
Regelungen kaum genehmigt, wih-
rend die iiberwiegende Mehrheit der
Bundeslinder eine modernere und
lirmminderndere Genehmigungsstra-
tegie verfolgt. Dies gilt auch generell
bzgl. der Informationsweitergabe an
die Verwaltungen und die betroffe-
nen Behorden.

Welche Chancen und Méglich-
keiten ergeben sich fiir die
Stadte und Gemeinden durch
die Larmalktionsplanung?

Die Lirmaktionsplanung kann aber viel
mehr sein. Mit Hilfe der mitgelieferten
Instrumente kann eine ganzheitlich
akustische Erfassung und Gestaltung
einer Stadt bzw. Gemeinde vorgenom-
men werden. Dabei ist es wichtig, auf
den Klang der Gemeinde zu achten.
Denn die akustische Wirklichkeit in
unserem Umfeld ist das Resultat unseres
eigenen Wirkens. Wir sind selbst an
der Entstehung dieser Gerduschkulisse
beteiligt, da wir unseren alltiglichen
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Bediirfnissen und Aufgaben nachgehen.
Als Nebenprodukt dieser akustischen
Wirklichkeit kann durch Uberlagerung
oder auch Konzentration dieser Effekte
die Klanglandschaft so weit negativ
beeinflusst werden, dass sie storend
wirkt oder gar krank macht. Wie bei
jedem Gift ist die Wirkung von der
Dosis abhingig. Bei den unerwiinschten
Geriduschen, also Lirm, reden wir von
der Hohe des Lirms sowie seiner Dauer
und Hiufigkeit. Die Gerdusche, die wir
mogen und selbst verursachen, empfin-
den wir allerdings nicht als Lirm, aber
die der anderen; dies ist ein Stiick Teil
unseres Naturells. Gleichzeitig kann
diese Kulisse ganz typisch fiir die jewei-
lige Ortlichkeit sein. Fiir die Fachleute
und Planer ist es entscheidend, diese
Aspekte zu berticksichtigen. Wer z. B.
den innerstidtischen Trubel einer Grof3-
stadt beseitigt, um den Lirm zu
bekimpfen, verindert den Charakter
dieser Stadt. Er verindert den Klang die-
ser Stadt. Die Fachleute und die Verant-
wortlichen miissen sich diesbeziiglich
stets die Frage stellen, ob dies grund-
sitzlich auch von der Biirgerschaft
gewollt wird oder nicht und ob dies
fachlich und inhaltlich tatsichlich Sinn
macht oder nicht.

Was passiert, wenn die genannten
Aspekte unberiicksichtigt bleiben, er-
kennt man nicht selten beispielsweise
dann, wenn es um Verkehrsverlage-
rungsmafinahmen geht. Die positive
fachliche Intention fiir eine Ortsumge-
hung ist klar. Den iiberortlichen Ver-
kehr aus der Gemeinde rauszubekom-
men, um die starke innerstidtische
Immissionsbelastung durch Lirm und
Abgase zu reduzieren. Halbiert man
dadurch den Verkehr, lassen sich schon
beispielsweise 3 dB(A) Pegelminderung
erzielen. Soweit so gut. Was oft verges-
sen wird, ist, dass der Verkehr nun auf
eine neue Strafe verlagert wird, die in
der Regel durch bislang unbelastetes
Gebiet fiihrt. Selbst wenn die Abstinde
zu der Bebauung sehr grof sind und der
neue Lirm dieser Strafe unter allen
Grenzwerten liegt, bedeutet dies oft
eine groRflichige Verlirmung der Land-
schaft und der bislang ruhigen Fassaden
vieler Wohngebiete. Dabei darf nicht
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vergessen werden, dass nicht selten die
Menschen bewusst dort Ihre Hiuser
gebaut haben, um vor dem Lirm zu flie-
hen und im Nachhinein das Haus nicht
mehr drehen und wenden konnen. Also
wehren sie sich, bilden Biirgerinitiati-
ven etc.

Nach Umsetzung der Ortsumgehung
hat man eine leichte Entlastung der
Ortsdurchfahrt, eine grof¥flichige Neu-
belastung von bislang ruhigen Gebie-
ten, viel Unruhe und Unfrieden und
enorme Kosten und Zejtaufwand fiir die
Planung und Umsetzung der Maf3-
nahme.

Eine konsequent durchgefiihrte Lirmak-
tionsplanung unter Einbindung der Biir-
gerschaft hilft die Lirmbelastung in der
Gemeinde zu beeinflussen und zu ver-
bessern, ohne ihren Charakter zu verfal-
schen und vor allem in Kooperation
und Zusammenwirken mit der Burger-
schaft Hand in Hand zu gehen.

Welche weiteren Unterschiede
gibt es zwischen der bisherigen
Larmminderungsplanung und
der Larmaktionsplanung?

Die bisherige Lirmminderungsplanung
konzentrierte sich zunichst in fast allen
Fillen nur auf eine Lirmart (z. B. Strafle,
Schiene, Fluglirm, Gewerbelirm etc.).
Es wurde Kkartiert, entsprechend der
Schutzbedirftigkeit der Gebiete (Wohn-
gebiete, Mischgebiete, Gewerbegebiete
etc.) sowie mit Hilfe der Orientierungs-
werte, Immissionsrichtwerte oder auch
-grenzwerte wurden die jeweiligen Kon-
flikte erfasst und schlielich eine Maf3-
nahmenplanung untersucht, mit dem
Auftraggeber abgestimmt und das
Ergebnis der Offentlichkeit vorgestellt.

Diese Vorgehensweise hat sich
nun grundsatzlich verandert.
Wo sind die wichtigsten Unter-
schiede?

a) Die EU unterscheidet nicht mehr
zwischen verschiedenen Schutzbe-
diirftigkeiten. Den Gebiduden werden
die Einwohnerzahlen zugewiesen
und fassadengenaue Betroffenheiten
ermittelt. Fiir die EU gibt es somit
keinen Unterschied zwischen dem
Kind eines Arztes, der in einem rei-

nen Wohngebiet wohnt oder dem
Kind eines Hausmeisters, der in
einem Gewerbegebiet lebt.

b) Unter Biirgerbeteiligung versteht die

EU melr als eine Information iiber
die Ergebnisse der Untersuchung am
Ende des Prozesses. Die Offentlich-
keit ist von Anfang an zu informieren
und auch an dem Prozess der Maf3-
nahmenplanung zu beteiligen. Uber
die Art und Weise gibt es bislang
keine klaren Vorgaben, obgleich es
in der Praxis bereits sehr erfolgreiche
und gute Beispiele gibt. Den Kom-
munen stehen dazu viele verschie-
dene Instrumente zur Verfligung.
Hier einige Beispiele: Durchfithrung
von Befragungen, Interviews, Work-
shops, runde Tische, Biirgersprech-
stunden, quartiersbezogene Projekte,
Veranstaltungen, Lirmspazierginge
etc.
Die Befiirchtung vieler Verwaltun-
gen, schlafende Hunde zu wecken,
bewahrheitet sich gemifl unserer
langjahrigen Erfahrung nicht. Der
Konflikt mit der Biirgerschaft wird
durch eine ergebnisoffene Kommuni-
kation entschirft und nicht entfacht.
Konflikte entstehen immer dann,
wenn zu wenig Biirgerbeteiligung
gemacht wird, nicht zu viel Biirger-
beteiligung.

c) Die EU will nicht nur die Lirm-
schwerpunkte entschirfen, sondern
auch ruhige Gebiete schiitzen. Auch
zu diesem Punkt gibt es noch keine
klaren Vorgaben, wenngleich auch
vom Gesetzgeber seit Jahren eine
Fiille von Moglichkeiten und Infor-
mationen zur Verfiigung gestellt wor-
den sind. Dazu gehéren beispiels-
weise die LAI-Hinweise aus den Jah-
ren 2010 und 2012. Denn wie das
obige Beispiel der Ortsumfahrung
verdeutlichte, geht es bei der Lirm-
bekimpfung nicht darum, ein Pro-
blem zu verlagern. Dies kann allein
dadurch bewiltigt werden, dass die
Stadt/Gemeinde als Klanglandschaft
aufgefasst und behandelt wird.

Ein ruhiges Gebiet kann demnach

ein Bereich sein,

- der ruhig ist und ruhig bleiben
soll (z. B. Natur- und Erholungs-
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gebiete,
biete,
oder

- der nicht ruhig ist, aber ruhig sein
sollte.

Krankenhiuser, Kurge-
reine Wohngebiete etc.)

d) Die Lirmaktionsplanung ermoglicht,

die verschiedenen Lirmquellen ge-
meinsam zu betrachten. Dadurch
kann der Lirm realistischer erfasst
und eine sinnvolle Mafnahmenpla-
nung vorgenommen werden. Weiter-
hin konnen Mehrfachbelastungen
beriicksichtigt werden. Schliefllich
wird der Lirm von den Betroffenen
als Summenpegel wahrgenommen
und nicht getrennt nach den Schall-
quellen. Die obenstehende Abbil-
dung verdeutlicht diesen Zusammen-
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hang. Die Mittelungspegelkarte fir
die StraRe wund Schiene alleine
genommen wiirde die nichstgelege-
nen Fassaden als besonders stark ver-
lirmt darstellen und den Eindruck
vermitteln, dass die riickwirtigen
Fassaden ruhig sind; durch die darge-
stellte Uberlagerung beider Lirm-
quellen in der Abbildung zeigt es
sich, dass die riickwirtigen Fassaden
vieler Gebiude durch andere Quel-
len verlirmt werden. Weiterhin ldsst
sich allein in der Summenbetrach-
tung die starke Betroffenheit man-
cher Gebiete erkennen.

e) Der Managementansatz: Dieser An-

satz wird ebenfalls sehr oft entweder
iiberhaupt nicht beriicksichtigt oder

so biirokratisch eingesetzt, dass eine
biirgernahe und fachlich korrekte
MaRnahmenplanung verhindert wird.
Da der Managementansatz sehr viel-
schichtig ist, sollen hier die wichtigs-
ten Aspekte angesprochen werden.
Durch diesen Ansatz sollen alle am
Prozess beteiligten Akteure zusam-
mengefiihrt werden.

Ein Positivbeispiel soll dies verdeutli-
chen: Wenn im Rahmen der Maf3nah-
menplanung die Entscheidung auf
einen lirmarmen Asphalt fillt, der
kostenintensiv einzubauen ist, sollte
zugesichert sein, dass nicht in den
darauffolgenden Jahren Kanalarbei-
ten die Wirksamkeit der Fahrbahn
zunichtemachen. Deshalb ist eine
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Abstimmung der MafRnahmenpla-
nung mit allen zu beteiligenden Pla-
nungs- und Umsetzungsebenen sinn-
voll und wichtig.
Anderseits bedeutet diese Beteili-
gung nicht, dass die Manahmenpla-
nung auf den kleinsten gemeinsamen
Nenner reduziert wird. In vielen
Stidten und Gemeinden sind auf
diese Art und Weise alle Mafinahmen
durch das Raster der Biirokratie ge-
fallen.
In Kombination mit der Biirgerbetei-
ligung ergibt sich daraus ein sinnvol-
ler Fahrplan:
! Schalltechnische = Untersuchung
und Analyse des Bestands
! Gleichzeitige Einholung der Biir-
germeinung und der Biirgervor-
schlige (unbeeinflusst)
Durchfithrung der Mafnahmen-
planung unter Beriicksichtigung
der Biirgerbeteiligung
1 Information der Biirgerschaft iiber
die Ergebnisse der Bestandsunter-
suchung und der Mafnahmenpla-
nung
# Abstimmung der Mafinahmenpla-
nung mit der Verwaltung und den
politischen Vertretern der Biirger-
schaft im Stadtrat bzw. Gemeinde-
rat
| Beschluss der gewliinschten Maf-
nahmen als Lirmaktionsplan
| Beteiligung der Triger offentlicher
Belange
I Abschlussbericht.
Vielerorts fiihrt allerdings der wich-
tige Schritt ,Beteiligung der Triger
offentlicher Belange“ zu Problemen
und Unmut. Einzelne Bundeslinder
haben gar empfohlen, sich nach dem
Bebauungsplanverfahren zu richten.
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Dies fiihrt dann dazu, dass die Ver-
waltungen die Biirgerschaft erst am
Ende der Mafinahmenplanung und
nach der Beteiligung der Triger
offentlicher Belange in den Prozess
einbinden wollen, was an sich nicht
mehr moglich ist. Weiterhin miissen
sie der Biirgerschaft erkliren, warum
nichts getan werden kann, obwohl
der Biirger aus dem Internet sehen
kann, dass andernorts Dinge doch
moglich waren.
Um u. a. diese nicht zu unterschit-
zende Problematik zu umgehen, ist
die von uns skizzierte Vorgehens-
weise sinnvoller.
Im Lirmaktionsplan kann sauber
erfasst werden,
1 was aus fachlichen Griinden sinn-
voll ist,
i was die Biirgerschaft fiir sinnvoll
hilt,
was aus gemeindlicher Sicht unter
der Beriicksichtigung aller ande-
ren Belange (wie z. B. Finanzen)
sinnvoll und machbar ist und
M was aus genehmigungstechni-
scher Sicht zu verwirklich ist.
Die Beteiligung der Triger Offentli-
cher Belange sollte, wie bei Erorte-
rungsterminen tiblich, einzeln und
im Problemfall auch gemeinsam
durchgefiihrt werden.
Kontinuierlicher Prozess: Die Lirmak-
tionsplanung soll alle fiinf Jahre aktua-
lisiert und erginzt werden. Dadurch
bleibt sie nicht nur stets aktuell und
berticksichtigt die verinderte akusti-
sche Situation vor Ort, sondern
erlaubt ebenfalls eine Uberpriifung
von durchgefiihrten Mafinahmen
bzw. erneuter Umsetzungsversuche
von nicht genehmigten Mafinahmen.

Ein gutes Beispiel ist die Tempo-30-
Mafinahme bundesweit.

¢) Im Sinne des Managementansatzes
begriiBt die Umgebungslirmrichtli-
nie auch interkommunale
Zusammenarbeit. So konnen nicht
nur Geld gespart werden, sondern
auch Negativeffekte vermieden wer-
den. Ein Lkw-Durchfahrtsverbot in
der einen Gemeinde kann natiirlich
zu einer Belastung der Nachbarge-
meinden fiihren, wenn es nicht rich-
tig durchdacht, gut geplant und abge-
stimmt ist.

h) Lirmaktionsplanung als koordinie-
rendes Instrument der Stadtentwick-
lungsplanung: Dieser integrierte An-
satz, den unser Biiro bereits erfolg-
reich umgesetzt hat, bindet von
Anfang an auch alle weiteren fachli-
chen Akteure (Stadtplanung, Land-
schaftsplanung und Verkehrsplanung
etc.) in den Prozess ein. Dadurch
ergeben sich vielfiltige Synergieef-
fekte, die den Rahmen dieses Artikels
sprengen wiirden. Durch den fiinf-
jahrigen Zyklus der Lirmaktionspla-
nung lassen sich weiterhin auch alle
anderen  Mafinahmenumsetzungen
der anderen Fachgebiete tiberpriifen
und bei Bedarf anpassen oder ergin-
zen.

Aus diesen Uberlegungen wird erkenn-

bar, dass mit Hilfe der Lirmaktionspla-

nung die Stidte und Gemeinden eine

Vielzahl an Lirmminderungsinstrumen-

ten erhalten, die richtig eingesetzt, eine

optimierte, fachlich integrierte und kor-
rekte Mafnahmenplanung biirgernah
ermoglichen.

eine
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